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DESTAQUES

AREA CRIME

v" Processos pendentes: diminuicao da pendéncia em 19,47%, em relacao a
pendéncia verificada no fim do periodo homdlogo de 2022.

v Deducao de Acusacao: registou-se um aumento das acusacOes deduzidas
(7,69%), por referéncia ao periodo homologo do ano transato.

v" Uma “clearence rate” [Taxa de Resolucao de 1.01, superior a 100%.

v 64,71% dos processos foram findos com recurso a formas simplificadas de
processo penal.

v’ Foi exercida a acao penal em 17,97% dos inquéritos concluidos no periodo,
registando-se um acréscimo de 2,62 pontos percentuais, relativamente ao periodo
homologo de 2022.

v 92% dos processos pendentes a data de 30 de junho de 2023 sao atuais,
demonstrando o esforco que tem vindo a ser feito o sentido de reduzir, ao maximo,
a antiguidade da pendéncia de inquéritos.

v’ 90% das acusacoes terminaram em condenacao judicial em primeira instancia,
valor esse acima do registado no primeiro semestre do ano de 2022.

v A duragdo média de deducdo de acusacdo nos inquéritos entrados na Comarca de
Lisboa fixou-se em 293 dias e a mediana do tempo de dedugao de acusagao cifrou-
se nos 197 dias.

AREA CIVEL

v Aumento da pendéncia das acgdes civeis com intervencao principal do Ministério
Publico em 10,47%.

v" 0 valor total das acoes referentes ao contencioso patrimonial do Estado instauradas
e contestadas cifrou-se em 2 321 638 859,35 €.

AREA FAMILIA E MENORES

v Ligeiro aumento 1,48 % da pendéncia de procedimentos do Ministério Publico
previstos no Decreto-Lei n.% 272/2001.

AREA LABORAL
v Aumento de 9,97% das acoes laborais.
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II. CONSIDERACOES GERAIS

O presente memorando cumpre a opcao estratégica de prestacao regular de
informacdo publica sobre a atividade do Ministério Publico na comarca de Lisboa,
focando-se nas suas diferentes areas de intervencao (penal, civel, familia e criancas e
trabalho).

Durante o primeiro semestre do ano de 2023, a coordenacao da comarca
continuou e aprofundou a metodologia de contratualizagdo com cada uma das
jurisdicOes de objetivos processuais e forma de os atingir, de acordo com a realidade

e as dificuldades existentes em cada uma delas.

No que respeita a area penal, foram selecionadas cinco vertentes de atuagao

prioritaria:

/. Controlo das Pendéncias;

/. Incremento de utilizacao das formas processuais simplificadas na
pequena e média criminalidade;

/ifi. ~ Recuperagao dos denominados processos antigos (processos com registo
de 2019 inclusive e anteriores);

iv.  Recuperagao dos ativos do crime;

v. Objetivos especificos: combate a corrup¢ado e criminalidade econdmico-
financeira, nela incluindo o branqueamento de capitais; a
cibercriminalidade; aos crimes de abuso sexual contra menores e

dependentes; e crimes de violéncia doméstica.

Estes objetivos constituem metas orientadoras da acao e a sua eleicao mostra-
se objetivamente fundada, face as missGes que ao Ministério Publico compete

desempenhar.

A legitimagdo do Ministério Publico enquanto titular do exercicio da acdo penal

pressupOe capacidade e eficacia no desempenho dessa funcao.
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Mais de 80% dos crimes participados tém inscricao no segmento da pequena e

média criminalidade.

O uso dos institutos de consenso e das formas de processo simplificadas
corresponde a resposta que o legislador processual penal estabeleceu para o
tratamento desse segmento criminal. Ao definir-se objetivos em matéria de utilizacao
de formas de processo especial cumpre-se o programa de politica criminal do Cédigo
de Processo Penal, decidindo de forma célere a chamada pequena e média
criminalidade (crimes punidos até 5 anos de prisao) que constitui a esmagadora

maioria da criminalidade participada.

Paralelamente, libertam-se meios e recursos humanos para a investigacao da
criminalidade complexa e organizada, o que tudo conflui para aumentar a celeridade
e melhorar os niveis de eficacia da acao do Ministério Publico que, como consequéncia,
tem vindo a conseguir nao sé uma acentuada diminuigao da pendéncia dos inquéritos
crime, como também maior capacidade de esclarecimento da criminalidade mais

complexa.

Os objetivos contratualizados ndo sdo aleatdrios, resultando de analise e
ponderacdo efetuada com os magistrados das varias jurisdicbes, tendo sempre
presente as condicOes concretas das varias seccoes do Departamento de Investigacao
e Acao Penal (DIAP), nucleos e Procuradorias, do ponto de vista da realidade em que
se inserem, dos recursos humanos e das capacidades colocadas ao servico da

investigacgao.

Relativamente as restantes areas de atuagado do Ministério Publico, os objetivos

visaram, essencialmente:

e A redugdo de pendéncias;
e A agilizacdao de procedimentos e a articulacao entre as varias jurisdicoes;
e Melhorar a interligagdo com entidades e instituicdes com as quais o

Ministério Publico se relaciona no ambito da sua atividade.
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Em conclusao, salienta-se que os indicadores gerais indiciam evolucao positiva
e consolidada da atividade do Ministério Publico, apesar da comarca de Lisboa se
deparar com um numero insuficiente de Magistrados do Ministério Publico e de Oficiais
de Justica para fazer face as necessidades e ao cumprimento da missao que lhe esta

atribuida.

III. AREA CRIMINAL (INQUERITOS)
1. Iniciados

Durante o primeiro semestre do ano de 2023 (1 de janeiro a 30 de junho)
iniciaram-se, na Comarca de Lisboa, 41 581 inquéritos, o que representa um aumento
de 12,72% em relacdo ao numero de inquéritos entrados durante periodo homdlogo
do ano de 2022 (36 293).

Evolugao dos Inquéritos Entrados

31138
36293 41581

‘A/b

1.2 Semestre de les d
.2 Semestre de
2021 2022 1.2 Semestre de

2023

Grdfico 1

Da totalidade dos inquéritos entrados durante o primeiro semestre do ano de
2023, 22 617 tiveram origem em participacOes contra agentes desconhecidos (a data

do registo inicial), o que corresponde a uma parcela de 54,39% da totalidade dos
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inquéritos entrados, traduzindo um decréscimo deste segmento em 8,68 pontos

percentuais, por comparacao com o periodo homdlogo do ano de 2022 (63,07%).

Evolugao dos Inquéritos entrados contra
desconhecidos

1.2 semestre de 2023 -

1.2 semestre de 2022 -

1.2 semestre de 2021 -

1.2 semestre de 2020 -

1.2 semestre de 2019 -

M Desconhecidos M Conhecidos

Grdfico 2

2. Findos

2.1.Numeros Gerais

O Ministério Publico da Comarca de Lisboa findou, no primeiro semestre de
2023, 41 964 inquéritos.

Daqui resultou, a data de 30 de junho de 2023, uma pendéncia nos servicos do

Ministério Publico da Comarca de Lisboa de 31 113 inquéritos.

Este nimero significa um acréscimo de 19,47% — em relacdo a pendéncia

verificada no fim do periodo homdlogo do ano de 2022 (25 054).
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As seccOes de Almada e de Seixal do DIAP aumentaram as suas pendéncias e

as demais seccoes do DIAP da comarca diminuiram as suas pendéncias.

Total da
Comarca
DIAP Almada

DIAP Seixal
DIAP Lisboa
DIAP Barreiro
DIAP Moita

DIAP Montijo

Vindos
do
periodo
anterior

31 496

5941
2873
17518
2123
1162
1879

Total
Entrados

41 581

4 665
2673
29 868
996
1669
1710

Total
movimentados

73 077

10 606
5546
47 386
3119
2831
3 589

Total dos
Acusados

3 898

318
295
2370
327
318
270

Movimento dos inquéritos

Total
Arquivados

34 927

3267
2 026
26 206
5901
1418
1419

Suspensdes
decretadas no
ano

889

127
63

412
89
129
69

Tabela 1 - Movimento dos inquéritos (01/01/2023 a 30/06/2023)

Total
findos

41 964

4034
2576
30 305
1170
2022
1857

Total
pendentes

31113

6572
2970
17 081
1949
809
1732

Comparando os dados estatisticos dos trés ultimos anos, verifica-se que no fim

do primeiro semestre do ano de 2021 existiam 23 116 inquéritos pendentes, o que

correspondia a 40,56% do total de inquéritos movimentados no semestre.

Ja no ano de 2022, existiam 25 054 inquéritos pendentes, o que correspondia

a 40,30% do total dos inquéritos movimentados no semestre.

No final do primeiro semestre de 2023, existiam 31 113 inquéritos pendentes,

0 que corresponde a 42,58% do total dos inquéritos movimentados no ano.

2.2.Taxa de Resolucao (clearence rate)
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Em relagdo aos inquéritos entrados durante o primeiro semestre do ano de 2023
(41 581), o Ministério Publico findou 41 964, o que corresponde a uma percentagem
de 100,92% (“clearence rate’ de 1.01).

2.3.Taxa de eficiéncia

Por referéncia a totalidade dos inquéritos movimentados, que somam 73 077
(31 496 transitados do ano de 2022 acrescidos dos 41 581 iniciados no primeiro
semestre do ano de 2023), foram findos 57,41%, correspondendo a uma ligeira
diminuicdo dos indices de produtividade evidenciados, em nimero de despachos finais,

em relagdo ao periodo homdlogo do ano de 2022 (59,70%).

2.4.Formas de finalizagao

O Ministério Publico da Comarca de Lisboa finalizou os inquéritos do seguinte

modo:

Tribunal Coletivo 393

Tribunal Singular 1926

. Tribunal Singular
ACUSACAO 393
(artigo 16.9, n.° 3, do CPP)

Processo Abreviado 1011

Processo Sumarissimo 157
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Artigo 277.° do CPP 34927
ARQUIVAMENTO
Artigo 280.° do CPP 80
SUSPENSAO
PROVISORIA DO Artigo 281.9 do CPP 889

PROCESSO

OUTROS MOTIVOS 2170

2.5. Exercicio da agdo penal

O Ministério Publico da comarca de Lisboa exerceu a agao penal em 17,97%

dos inquéritos findos (aqui se incluindo os processos sumarios em fase preliminar):

Exercicio da A¢ao Penal - 2023

17,97%

82,03%

M Exercicio de Agdo Penal B Outras Formas de Finalizagao

Grdfico 3
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Tabela 2 - Exercicio da agdo penal (Inquéritos e Sumdrios)

8 8 8 v ‘I" 4 ] gg ] 'é é s g

3 E 1€ |848 |5 |sx|8253F |2

3 |8 |E |E |2£4E |3 |J2|Evoi? |[te

g &4 | E |3 |E4S |8 |27 |"3¥=: (28

< 8 & <

[

14,12

Almada 40 151 4 121 0 24 204 46 590 4179 %

(1)

16,69

Seixal 9 125 27 23 1 19 192 48 444 2661 %

()

DIAP de Lisboa 778 420 41 1 3 318 | 1024 | 318 2903 | 30314 | 9,58%
Procuradoria

dos Juizos de 100,00

Pequena 0 1426 0 909 0 0 0 0 2335 2335

Lo %
Criminalidade
de Lisboa

37,75

Barreiro 48 100 48 56 1 18 178 18 467 1237 %

(1)

58,93

Moita 101 218 1 41 75 14 173 14 637 1081 %

(1)

26,42

Montijo 35 111 36 59 0 18 155 18 432 1635 %

(1)

17,97

TOTAL 1011 | 2551 157 1210 | 80 | 411 | 1926 | 462 7808 | 43442

%

2.6.Processos especiais, consenso e oportunidade (formas simplificadas e

de consenso)

11
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Sob a designacdo em epigrafe refere-se a analise dos niveis de utilizagdo de um

conjunto de instrumentos processuais que é de toda a conveniéncia destacar.

Importa acentuar a necessidade da generalizada aplicacdao deste tipo de

mecanismos e deixar uma indicacao forte de incentivo a sua utilizagdo massiva.

Aqui se integram realidades ja referidas e quantificadas acima, a saber, a i)
suspensao provisoria do processo; #7) o arquivamento com dispensa de pena; e as

formas de processo iJii) sumario, iv) sumarissimo e v) abreviado.

Assim, o Ministério Publico da comarca de Lisboa:

e Deduziu acusagao em Processo Abreviado em 1011 processos;

e Requereu a aplicagdo em Processo Sumarissimo em 157 processos;

e Decidiu-se pelo arquivamento com dispensa de pena (artigo 280.° do
Codigo de Processo Penal) em 80 processos;

e Decidiu-se pela Suspensao Provisdria do Processo em 2551 processos; e

e Requereu o julgamento em Processo Sumario em 1210 processos.

Atenta a orientacdao, desde ha alguns anos prosseguida, no sentido de, pelo
menos, 60% dos casos transmitidos ao Ministério Publico e em que, por este, seja
entendido haver indicios suficientes da pratica de infracdo penal, serem tratados pelas
formas simplificadas e pelos institutos de consensualizacdo (o processo sumario, o
processo abreviado, o processo sumarissimo, a suspensao provisoria do processo e o
arquivamento com dispensa de pena), constata-se que, globalmente, o Ministério
Publico da Comarca de Lisboa utilizou estas formas processuais e institutos em 5009

processos.

12
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Tabela 2 - Instituto do Consenso e da Simplificagdo

» S o 3
(%]
3 39 £ 8 5 = 8 d k:
8 c % = 2 ° 2 o O
s [J] 2 © =) s} + S &
o o 5 £ o = < & 5
£ 2 S a o 2 o = €
< 2 = I 2 n
Almad Inquérito 46 127 4 0 0 177 24 204 46 451 39,25%
mada
Sumario (Fase Preliminar) 0 24 0 121 0 145 0 0 0 145 100,00%
Seixal Inquérito 9 63 27 0 1 100 19 192 48 359 27,86%
eixa
Sumario (Fase Preliminar) 0 62 0 23 0 85 0 0 0 85 100,00%
. Inquérito 778 412 41 0 3 1234 318 1024 209 2785 44,31%
DIAP de Lisboa — —
Sumario (Fase Preliminar) * * * * * & * * * * <
Procuradoria do Juizo de Inquérito 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Pequena Criminalidade
de Lisboa Sumario (Fase Preliminar) 0 1426 0 909 0 2335 0 0 0 2335 100,00%
. Inquérito 48 89 48 0 1 186 18 178 35 417 44,60%
Barreiro — —
Sumario (Fase Preliminar) 0 11 0 56 0 67 0 0 0 67 100,00%
Moit Inquérito 101 129 1 0 75 306 14 173 29 522 58,62%
oita
Sumario (Fase Preliminar) 0 89 0 41 0 130 0 0 0 130 100,00%
Montii Inquérito 35 69 36 0 0 140 18 155 26 339 41,30%
ontijo - -
Sumario (Fase Preliminar) 0 42 0 59 0 101 0 0 0 101 100,00%
Inquérito 1017 889 157 0 80 2143 411 1926 393 4873 43,98%
TOTAL Sumario (Fase Preliminar) | 0 | 1654 0 1209 0 2863 0 0 0 2863 | 100,00%
1017 2543 157 1209 80 5006 411 1926 393 7736 64,71%
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A utilizacao destas formas processuais e institutos em 5006 processos representa
64,71% do universo dos processos findos em que se apuraram indicios bastantes para o
exercicio da acao penal (7736), o que, considerando as enormes caréncias de recursos
humanos nos cinco nucleos que integram a comarca de Lisboa, evidencia, em termos
globais, um patamar de grande qualidade e assinala 0 empenho no cumprimento do
objetivo a que nos propusemos e a consolidacdo de um caminho de compreensao da
necessidade de tratar de forma diferente realidades criminais diversas e, nesta

conformidade, dando plena satisfacao aos ditames do Codigo de Processo Penal.

3. Inquéritos Pendentes

Consideram-se antigos — por referéncia ao primeiro semestre de 2023 -,
prosseguindo critérios e objetivos ha muito assumidos e praticados, os processos
iniciados no 1.9 semestre de 2020 e em anos anteriores. O mesmo é dizer que se
consideram antigos os processos registados no terceiro ano e anteriores em relagao

aquele a que se reporta a analise presente.

O grafico que segue espelha a antiguidade da pendéncia de inquéritos a 30 de
junho de 2023.

8%

12%
\

|
\ = 2023
= 2022
2021
= 2020 e anteriores

36%
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Grdfico 4 - Antiguidade da Pendéncia a 30/06/2023

4.

Fendmenos criminais

Ponderados os elementos recolhidos, designadamente tendo em perspetiva os

fendmenos criminais acompanhados, muito particularmente, pelo Ministério Publico da

comarca de Lisboa, elenca-se a seguinte informagao:

a)
b)
c)

d)
e)

f

g)

h)

i)
J)

k)

Branqueamento de capitais: foram registados 187 inquéritos;

No dominio da cibercriminalidade averbaram-se 4749 inquéritos;

No quadro da criminalidade contra pessoas especialmente vulneraveis (em
razao da idade — 65 anos ou mais — ou portadores de incapacidade fisica
ou psiquica, registaram-se 58 casos;

No que toca aos crimes de corrupcao e afins averbaram-se 71 casos;

A violéncia relacionada com a comunidade escolar averbou 473 inquéritos,
sendo 11 relativos a “violéncid’ exercida contra professores, 457 contra
alunos e 5 contra outros membros da comunidade escolar;

Em matéria de crimes “relativos a agentes da autoridade’ iniciaram-se 534
inquéritos, sendo 462 por crime contra agente da autoridade e 72
imputados a agente da autoridade;

No quadro dos crimes sexuais contra menores averbaram-se 265 casos;
Crimes contra menores (que nao de natureza sexual) registaram-
-se 73 casos.

A criminalidade econdmico-financeira teve 1015 inquéritos registados;

No contexto da criminalidade organizada ou grupal iniciaram-se 555
inquéritos;

No que se refere a casos de negligéncia na prestacao de cuidados de saude

foram iniciados 21 inquéritos;

15
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/) Quanto a criminalidade referente aos “incéndios florestais” iniciaram-se 104
inquéritos; e
m) No que se refere a criminalidade associada ao “trdfico de pessoas” registou-

se 11 inquérito.

O quadro que segue assinala os fluxos de inquéritos (entrados e findos) na

comarca de Lisboa, tendo em consideragao os fendmenos criminais acompanhados, em

particular, pelo Ministério Publico.

Findos
Fenédmenos Criminais Inquéritos 1 1
instaurados  acsacio  Arquivamento SUSp(_en,sa,‘o
provisoria
Acidentes de Trabalho 1 0 1 0
Mortais
Nao mortais
Branqueamento de capitais 187 4 32
Cibercriminalidade 4749 57 3795 10
Crimes ambientais 111 3 120 1
Crimes contra idosos ( 2 de 65 anos ) 58 1 34 1
Crimes violentos contra idosos 29 0 19 0
Crimes patrimoniais contra idosos 29 1 15 1
Crimes contra pessoas com deficiéncias 14 5
Crimes contra profissionais de saude = 2 1
Crimes de corrupgao e afins 71 0 44 6
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Findos

Inquéritos

Fenémenos Criminais : ~
instaurados Suspensdo

Acusacao Arquivamento .
provisoria

Crimes estradais 2554 1148 685 1509
Crimes fiscais 500 103 237 4
Crimes militares 116 18 63 0
Crimes no desporto 27 2 4 6

Associados ao futebol 12 2 6

Associados a outros desportos 15 2 2 0
Crimes relativos a agentes de 534 184 126 73
autoridade (Total)

Praticados por agentes da 72 1 32 1

autoridade

Praticados contra agentes da 462 183 94 72

autoridade
Crimes relativos a medicamentos

Contrafacdo e contrabando de

medicamentos

Burlas e outros crimes

patrimoniais contra o Servico

Nacional de Saude
Crimes sexuais contra menores 265 38 160 4
(pedofilia)

Praticados na familia 13 4 7

Praticados fora da familia 252 34 153 4
Criminalidade econdmico-financeira 1015 48 654 7
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Findos

Inquéritos

Fenémenos Criminais . ~
instaurados Suspensdo

Acusacao Arquivamento .
provisoria

Criminalidade organizada ou grupal 555 105 385 1
(Total)
Criminalidade violenta e 451 79 306 1
organizada
Criminalidade organizada ndao 101 26 79
violenta
Redes de imigracao ilegal 3
Furto, roubo e recetagao de metais nao 22 5 29 5
preciosos
Furto e roubo a veiculos de transportes 9 1
de valores
Furto e roubo a caixas ATM
Incéndios florestais 104 101 1
Negligéncia na prestacdo de cuidados 21 1 18 0
de saude
Da responsabilidade de médicos
Da responsabilidade de outros
profissionais de saude
Roubos de veiculos automdveis 3 1
(carjacking)
Roubos em habitagao 13 0 5 0
Trafico de estupefacientes 1127 587 387 131
Trafico de pessoas 11 2 5 2
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Findos
Fend Criminai Inquéritos
endmenos Criminais ~
f Suspensao
instaurados Acusacao Arquivamento p' ..
provisoria
Violéncia conjugal ou equiparada 2 0 1 0
(Total)
Instaurados contra homens 2 1

Instaurados contra mulheres

Violéncia contra menores (Total) 73 2 28 0
Praticada na familia 3 3
Praticada fora da familia 70 2 25 0
Violéncia em comunidade escolar 473 5 186 8
Violéncia contra professores 11 0 3 0
Violéncia contra alunos 457 5 182 8
Violéncia contra outros membros 5 0 1 0

da comunidade escolar

Violagao do dever de segredo 2 0 0

5. Tempo médio de deducao de acusagdo e mediana do tempo de deducao de
acusacgao.

O tempo médio de deducao de acusacao na Comarca de Lisboa cifrou-

-se em 293 dias, sendo a mediana do tempo de deducao de acusacao de 197 dias.
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IV. AREA CRIMINAL (JULGAMENTOS)

1. Condenacoes e absolvicdes em geral.

Na Comarca de Lisboa, no primeiro semestre do ano de 2023, foram recebidos
1210 autos de noticia em que foi requerido julgamento em processo sumario. Foram

remetidos para inquérito 309 autos de noticia por parte do Ministério Publico.

Dos julgamentos efetuados, em todas as espécies de processo, verificaram-se
3363 condenacoes (totais ou parciais), 388 absolvicdes e 564 processos findos por outros
motivos, tendo transitado para o periodo seguinte 9043 processos em fase de

julgamento.

Processos Julgados

J

= Condenagdes

= Absolviges

Grdfico 5

20




J__ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA
DA COMARCA DE LISBOA

V. AREA CIVEL

1. AcOes Civeis

Relativamente as agoes civeis com intervengdo principal do Ministério Publico,
transitaram do periodo anterior um total de 1086 agdes, das quais 205 respeitantes ao

contencioso patrimonial do Estado.
Neste periodo foram propostas 421 agdes das quais:

e 20 s3o respeitantes ao contencioso patrimonial do Estado; e

e 388 relativas ao Regime do Maior Acompanhado;

Foram contestadas 238 acoes.

Findaram um total de 532 agdes (471 procedentes e 61 improcedentes), tendo

transitado para o periodo seguinte 1213 acoes.
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Grdfico 6 - A¢es Civeis com Intervengdo Principal do Ministério Publico — Contencioso Patrimonial do Estado

Grdfico 7 - Agdes Civeis com Intervengdo Principal do Ministério Publico - Regime de Maior Acompanhado
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Grdfico 8 - Agées Civeis com Intervengdo Principal do Ministério Publico - Defesa de Incapazes e ausentes (outras agdes)

Grdfico 9 - A¢bes Civeis com Intervengdo Principal do Ministério Publico — A¢des do Decreto-Lei n.2 272/2001
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B Cldusulas abusivas ® Outras

Grdfico 10 - A¢bes Civeis com Intervengdo Principal do Ministério Publico — Interesses Difusos

1.1.Valores das agoes

O valor total das acOes referentes ao contencioso patrimonial do Estado

instauradas e contestadas cifrou-se em 2 321 638 859,35 €.
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25890 222,70 €

2295748 636,65 €
= Valor das agGes do contencioso patrimonial do Estado instauradas pelo Ministério Publico

= Valor das a¢Ges do contencioso patrimonial do Estado contestadas pelo Ministério Publico

Grdfico 11

2. Comércio

Na area do comércio salienta-se o nimero significativo de reclamagdes de créditos
apresentadas, predominantemente em representacao do Estado, mas também em
representacao e trabalhadores e outras entidades e o grande volume de diligéncias em
que o Ministério Publico foi chamado a intervir, designadamente, em assembleias de

credores.

Foram movimentados nos Juizos de Comércio da Comarca de Lisboa 3858
processos de insolvéncia (3129 vindos do ano anterior e 729 instauradas no primeiro
semestre de 2023).

Transitaram para o periodo seguinte 2795 processos desta natureza.
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3129

2795

Vindos do periodo Findas Pendentes para o
anterior periodo seguinte

B Com insolvéncia M Sem insolvéncia

Grdfico 12 - Movimento de insolvéncias

6%

21%

V' °0%
6% (
3%
8%_/ 0%
= Em representac¢do da Fazenda Nacional = Em representac¢do de outras entidades do Estado
= No patrocinio dos trabalhadores = Por custas e coimas e outras quantias
= Impugnagdo da lista do artigo 129.2 do CIRE = Participagdo em Assembleias de Credores

= Pareceres em qualificagdo da insolvéncia

13 - Intervengbes mais relevantes em processos de insolvéncia

2.1.Reclamacao de Créditos

Foram apresentadas um total de 307 reclamacoes de créditos:

Grdfico
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e 264 reclamacdes em representacao da Fazenda Nacional;
o 38 reclamagdes em representacdo/patrocinio de trabalhadores;

e 15 reclamacdes de créditos de custas, coimas e outras quantias.

264

38

-y e

Representacdo da Representagdo do Por custas e coimas
Fazenda Nacional Trabalhador

Grdfico 14 - Reclamagdes de créditos e Agdes de verificagdo de créditos

Sob qualquer ponto de vista os valores monetarios envolvidos projetam a
intervencao do Ministério Publico da Comarca de Lisboa, nesta area, a um nivel de enorme
exigéncia e diligéncia.

O Ministério Publico participou em 96 assembleias de credores e proferiu 30

pareceres em incidentes de qualificagdo da insolvéncia.

2.2.Valores do Créditos reclamados
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O valor total das reclamacdes de créditos apresentadas pelo Ministério Publico
cifrou-se em 14 224 233,74 € (dos quais 13 658 446,00 € se reportam a créditos

reclamados em representacao da Fazenda Nacional).

13 658 446,00 €
A4
510 893,27 €
0,00 € 54 894,47 €
—— St 4 P g
Em representacdo da Em representagdo de No patrocinio dos Por custas e coimas e
Fazenda Nacional outras entidades do trabalhadores outras quantias
Estado

Grdfico 15 - Valores dos créditos reclamados em Processo de insolvéncia e Processo Especial de Revitalizagdo

2.3.Créditos rateados pelos credores

Ao longo do semestre foram concretizados 336 rateios em processos de
insolvéncia no valor total de 84 030 190,32 €.

O valor que coube a Fazenda Nacional em tais rateios cifrou-se num total de
1975 871,67 €.
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62977 281,09 €

16 848 362,54 €

1975871,67 €

Fazenda FGS Seguranga Laborais Outros créditos
Nacional Social

Grdfico 16 - Créditos rateados pelos credores

2.4.Movimento de processos especiais de revitalizacao

No decurso do semestre foram movimentados 62 processos desta natureza (33

vindos do ano anterior e 27 instaurados no decurso do semestre).

Findaram 25 processos e transitaram 35 para o periodo seguinte.

2.5.Ac0es declarativas, providéncias cautelares e acdes de verificacao ulterior de
créditos

O Ministério Publico propds 14 acbes desta natureza.
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VI. AREA DE FAMILIA E MENORES

1. Analise sucinta da atividade desenvolvida

No ambito da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico, assegurou-se a
representacao do Ministério Publico em todas as diligéncias processuais relativas a
processos que envolveram criangas e jovens, a par da tramitagdo dos processos judiciais

e dos que sdo da titularidade do Ministério Publico.

Assegurou-se a representacdo das criangas e jovens, requerendo as providéncias
tutelares civeis adequadas, requerendo a abertura do processo judicial de promogdo e
protecdo e usando dos meios judiciais necessarios a promogao e defesa dos seus direitos

e a sua protecao.

Por fim, assegurou-se o servico de atendimento ao publico e o acompanhamento
da atividade das CPCJ.

2. AutorizacOes para a pratica de atos (DL n.° 272/2001)

Registou-se um ligeiro aumento da pendéncia.
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Grdfico 17 - Procedimentos do Ministério Publico previstos no DL 272/2001

3. Acordos de RPP (Decreto-Lei n.° 272/2001)

Foram recebidos 1520 pedidos de parecer nos termos do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.0 272/2001, de 13 de outubro, tendo sido emitidos 1512 pareceres de concordancia e

180 de nao concordancia.

1520 1512

180
Recebidos Parecer de Parecer de ndo
concordancia concordancia

Grdfico 18 - Acordos de regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais em agdo de separagdo de pessoas e bens, de
divércio por mutuo consentimento — Pareceres do Ministério Publico — artigo 14.2 do DL n.2 272/2001
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4. AveriguacOes oficiosas de paternidade
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Grdfico 19 - Averiguagdes oficiosas de Paternidade e Maternidade

5. Iniciativa processual em matéria de promocdo e protecdo

O Ministério Publico instaurou 282 processos de promocao e protecdo, tendo sido

aplicadas, durante o primeiro semestre do ano judicial, um total de 135 medidas.

Foram requeridos 42 procedimentos de urgéncia, tendo sido confirmada a situagao
de perigo em 42 situacgoes.

282

176

90
42 30 25
—_— D -

Processos
instaurados

A requerimento de
outros
Medidas de
institucionalizagdo
Confianga com vista
a adopgdo

Outras medidas

Medidas tomadas
por acordo

Arquivamento sem
aplicagdo de

medidas

Pendentes ha mais

de 6 meses

Grdfico 20 - Processos de Promogdo e Protegéo
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0

Requeridos pelo Confirmagado da N3o confirmagdo da
Ministério Publico situagdo de perigo situagdo de perigo

Grdfico 21 - Procedimentos de Urgéncia — artigos 91.2 e 92.2 da LPCJP

6. Inquéritos tutelares educativos

Registou-se globalmente um aumento da pendéncia;

A suspensao do processo foi usada nos casos em que se verificaram os respetivos
pressupostos legais, tendo sido, no periodo em analise, suspensos 35 inquéritos tutelares
educativos;

O arquivamento (por insuficiéncia de factos ou de indicios, por desnecessidade de
medida ou por outros motivos) prevaleceu sobre o requerimento de abertura da fase

jurisdicional (arquivados — 321; requerimentos de abertura da fase jurisdicional — 115);

Foram aplicadas 91 medidas nao institucionais e 21 medidas institucionais.
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804
687
677
Vindos do Entrados Findos Pendentes para o
periodo anterior periodo seguinte
Grdfico 22 - Inquéritos tutelares Educativos
Remessa a outra seccio  [[INNEGGIE 25

Findos com aplicagdo de medida |GG s

Arquivamento por desnecessidade da medida apds
audiéncia 1
Arquivamento por falta de comprovacgao judicial dos /_ 0
factos

Arquivamento sem aplicagdo de medida por Y_ 3
desnecessidade

Arquivamento liminar -0

Grdfico 23 - Inquéritos tutelares educativos — Resultado da fase jurisdicional
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Ameaga Agravada

Pornografia de menores

Gravagoes ilicitas

publico

Ofensas a Integridade Fisica
Qualificada

Roubo

Dano Simples

Furto qualificado

Injuria

importunagdo sexual

Violagao

Abuso sexual de criangas

Detengdo de arma proibida

Ameaca

Ofensa a Integridade Fisica

Furto Simples
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Grdfico 24 - Factos qualificados como crime investigados em inquérito educativo
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7. Inquéritos Tutelares Educativos — Detencao e Medidas Cautelares de Guarda

Menores apresentados Menores com medida cautelar
detidos em flagrante delito de guarda em centro
educativo

Grdfico 25 - Inquéritos tutelares Educativos — Detengdo e Medidas Cautelares de Guarda

VII. AREA LABORAL

O Ministério Publico, no ambito das competéncias que legalmente lhe estdo

atribuidas:

Tramitou 1796 processos emergentes de acidente de trabalho na fase conciliatoria,
transitando para o periodo seguinte 744, tendo sido findos 1052 processos dos
movimentados contra 1020 entrados (22 mortais). De notar a realizagao de 777 tentativas

de conciliacdo, havendo neste periodo 270 entregas do capital de remicdo.

Requereu 60 exames por junta médica em representacdo de sinistrados e instaurou
49 acdes em representacao de sinistrados e beneficiarios legais e apresentou 32 pedidos de
revisao da incapacidade. Promoveu a atualizacao ou retificagao das pensdes em pagamento

através de 998 requerimentos;
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Promoveu e acompanhou o julgamento dos recursos de impugnacao judicial de
decisdes das autoridades administrativas em processos de contraordenacao, tendo

apresentado 156 processos;

Instaurou os procedimentos executivos decorrentes das agoes e recursos a que se
referem as alineas anteriores, reclamou créditos e encaminhou para o foro comercial
certiddes para efeitos de reclamacdes de créditos laborais das pessoas e entidades que lhe

cabe patrocinar e representar;
Figurou como recorrido em 21 processos e interpos 11 recursos.

Instaurou os procedimentos executivos decorrentes das agOes e recursos a que se
referem as alineas anteriores, reclamacdes de crédito e encaminhou para o foro comercial
certidOes para efeitos de reclamagbes de créditos laborais das pessoas e entidades que lhe

cabe patrocinar e representar;

Efetuou 1331 atendimentos ao publico, quanto a todas as matérias, em horario

estabelecido e de modo permanente e imediato;

Seguem os graficos relativos a atividade desenvolvida na area laboral:

327
295
220
-3 ;
F . 4 A

Grdfico 26 - A¢bes Laborais

Entradas
Procedentes
Improcedentes
Total de findas
periodo seguinte

Vindos do periodo
anterior
Pendentes para o
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Grdfico 28 - Processos por Acidente de Trabalho - Atividade do Ministério Publico
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Grdfico 29 - Outras A¢bes Especiais com intervengdo do Ministério Publico

Recursos apresentados em juizo
pelo Ministério Publico

156
Rejeigao
Findos por sentenca 1

Findos por despacho

Desisténcia da acusacdo 0
Desisténcia pelo impugnante 0
Providos 0

Parcialmente providos 3

N3o providos 5

Grdfico 30 - Impugnagbes Judiciais em Processo de Contraordenagéo

39




MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA
DA COMARCA DE LISBOA

Interpostos pelo Respondidos pelo
Ministério Publico Ministério Publico

Grdfico 31 - Recursos

!/

Grdfico 32 - Processos Administrativos Instaurados - Trabalho

= Tendo em vista a
iniciativa/intervencdo
processual

= Acompanhamento de outros
processos

= Acompanhamento da
participagdo do MP em
atividade/drgdo extrajudicial

= Qutros assuntos
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VIII. EXECUCOES

O Ministério Publico da Comarca de Lisboa, no quadro das jurisdicoes civel, laboral e
penal, instaurou 1469 execucdes no valor global de € 471 760,92 (quatrocentos e
setenta e um mil. setecentos euros euros e noventa e dois céntimos) conforme se

descrimina no mapa que segue abaixo.

Naturalmente que nestes valores e no mapa referido nao fica espelhada toda a

atividade que, direta ou indiretamente, contende com interesses patrimoniais.

Em rigor, outras existem e que nao sao aqui contabilizadas.

) Instauradas
Tribunal/Area Espécie
NUmero Valor
Tribunal Maritimo Custas/multas/coimas 8 €4.419,00
Civel Custas/multas/coimas 1 €66.409,17
. Contencioso patrimonial do 1 € 53.938,02
Execucao
Estado
Execucdo de sentenca 1 € 3.150,00
Penal
Custas/multas/coimas 1429 € 272.027,35
Execugao de sentenca laboral 25 € 89 602,84
Trabalho Execucao de créditos laborais 2 € 842,75
Custas/multas /coimas 11 € 39.728,81
TOTAL 1478 € 471.760,92
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IX. ATENDIMENTO AO PUBLICO

No decurso do primeiro semestre de 2023 foram atendidos 4451 cidadaos, sendo
que, na area civel houve 444 atendimentos, na area de familia e menores 2022, na area

do trabalho 1331 e na area do comércio 654.

Na area de familia e menores, dos 2022 cidadaos atendidos, 509 tiveram em vista
a iniciativa/intervencdo processual do Ministério Publico, 508 para outros processos/acoes
em curso ou findos e 1005 para outros assuntos no ambito das atribuicdes do Ministério

Publico.

Na drea laboral, dos 1331 cidaddos atendidos, 284 tiveram em vista a
iniciativa/intervencado processual do Ministério Publico, 1047 para outros processos/acoes

em curso ou findos.

1047 1005
508
227
91
2 0 0

Tendo em vista a Sobre outros QOutros assuntos no ambito

iniciativa/intervengdo processos/acdes em curso das atribuig¢Ges do

processual do Ministério ou findos Ministério Publico

Publico

H Civel ™ Familia e Menores Trabalho ® Comércio

Grdfico 33 - Atendimento ao Publico
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PROCURADORIA DO TRIBUNAL DE EXECUCAO DE PENAS DE LISBOA

A. Atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico

1. Dados estatisticos e movimentagao/intervencao processual

O trabalho do Ministério Publico junto do Tribunal de Execucdo das Penas junto

das seccoes é constituido para além do despacho do expediente e de varias audigbes de

condenados, pelo elevado nimero de pareceres nas mais diversas matérias/processos —

v.g. liberdade condicional, incumprimento, modificacgdo da execucao da pena,

cancelamento provisorio do registo criminal, indulto ou processos supletivos.

No periodo em causa foram proferidos:

1341 Pareceres de liberdade condicional/adaptagdo a liberdade condicional;
45 Pareceres em apensos de incumprimento (artigo 185.°2 do Cdédigo da
Execugao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade); e

24 intervengdes do Ministério Publico em diligéncias de Antecipacao da
Execucdo da Pena Acessoria de Expulsdo, nas quais a participacdao é
obrigatdria, com alegacOes orais).

Total: 1410.

Outros dados estatisticos

Processos de Liberdade Condicional:

Vieram do ano anterior 4.011; entraram 1.985; findaram 2.730; transitam para o

periodo seguinte 3.266.
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4011

Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Processos de reabilitacdo judicial/cancelamento provisério do registo criminal:

Vieram do ano anterior 292; entraram 357; findaram 356; transitam para o periodo

seguinte 293.

293
Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Processos de Indulto:

Vieram do ano anterior 131; entraram 121; findaram 166; transitam para o periodo

seguinte 86.
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Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Internamento de inimputaveis:

Vieram do ano anterior 58; entraram 46; findaram 53; transitam para o periodo

seguinte 51.

51
Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Homologacao de Planos Individual de Readaptacao:

Vieram do ano anterior 199; entraram 1.302; findaram 1.238; transitam para o
periodo seguinte 263.
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1302

1238

Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Licencas de Saida Jurisdicional:

Vieram do ano anterior 304; entraram 5.377; findaram 4.389; transitam para o

periodo seguinte 1.292.

5377

1292
Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Processos de Impugnacao:

Vieram do ano anterior 80; entraram 507; findaram 425; transitam para o periodo
seguinte 162.
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Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Processos Supletivos:

Vieram do ano anterior 2.182; entraram 2.486; findaram 2.198; transitam para o

periodo seguinte 2.470.

2486 2470

Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Processos de verificacdo da legalidade:

Vieram 105 processos do ano anterior; entraram 139; findaram 173; transitaram
para 0 ano seguinte 71 processos.
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Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Processos de permanéncia na habitacao:

Vieram 276 processos do ano anterior; entraram 199; findaram 191; transitaram

para o periodo seguinte 272 processos.

272
Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Relativamente aos processos administrativos verificou-se o sequinte:
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Vieram 47 processos do ano anterior; instauraram-se 9 processos; findaram-se 21;

transitaram para o periodo seguinte 35.

35
21
9
Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte

Recursos:

O Ministério Publico interpds 12 recursos, houve 3 providos, 5 ndo providos e

apresentou 44 respostas a recurso de condenados.

Recursos

45
40
35
30
25
20

15

Recursos Providos N&o providos Resposta a recurso

(€]

M Recursos M Providos M N&o providos M Resposta arecurso

Execucoes:

Nao foram instauradas execucdes por custas no periodo em causa.
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2. Outras atividades desenvolvidas

Visitas aos estabelecimentos prisionais

- No periodo em causa verificaram-se varias deslocagdes aos Estabelecimentos
Prisionais, quer para participar nos Conselhos Técnicos, quer para ouvir reclusos, com

vista a apreciacao da liberdade condicional, licencas de saida ou outras situacoes.

- Nesse periodo, e ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 141.° do Cddigo
da Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, nao foram efetuadas visitas
aos estabelecimentos prisionais, tendo sido efetuada uma visita a instituicdo Casa de
Saude S. Jodao de Deus, no Funchal, que acolhe também inimputaveis sujeitos a medidas

de internamento.

B. Avaliacao da atividade e qualidade da resposta

Em 1 de julho de 2023, a populacdo prisional dos estabelecimentos prisionais
afetos ao Tribunal de Execucao das Penas de Lisboa contava com um total de 5 525
reclusos, dentro de um total nacional de 12 426 reclusos, o que significa que o TEP de

Lisboa, detém 44,5% da populacao prisional nacional.

O maior constrangimento para o servico consiste na falta de meios humanos, no
que respeita ao numero deficitario de magistrados do Ministério Publico no Tribunal de
Execucao das Penas de Lisboa, em relacdo ao nuimero de juizes, pelo que se mostra
fundamental que o nimero de magistrados do Ministério Publico em funcdes seja igual
ao numero de magistrados judiciais, de forma a dar cabal resposta as solicitacdes e ao

exercicio de fungbes que Ihe estdo atribuidas.

51




J__ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA
DA COMARCA DE LISBOA

Como tal, chama-se mais uma vez a atencdao para a necessidade urgente de
estarem em fungdes no Tribunal de Execucao das Penas de Lisboa oito Procuradores da

Republica, em numero igual aos dos magistrados judiciais.

A nivel de objetivos para o Tribunal de Execucao das Penas de Lisboa, refere-se
gue nao se efetuaram visitas periddicas aos estabelecimentos prisionais no periodo em
questdo, pelas razOes apontadas, mas, em geral foram alcangados ao nivel da articulacao
com outras entidades que tenham intervencdao no ambito da atividade processual do
Tribunal de Execucdo das Penas, no sentido do esclarecimento de questdes juridicas que
se possam suscitar, de harmonizar procedimentos que agilizem a tramitagao processual

e de contribuir para uma mais eficaz resolugao da situagao dos reclusos/internados.

A nivel de funcionarios, mantendo-se apenas em fungdes na Procuradoria do
Tribunal de Execucdo das Penas de Lisboa uma funcionaria, devido a situacdo de baixa
médica prolongada da outra funcionaria, verificaram-se constrangimentos ao nivel do
servico, nomeadamente, atrasos no cumprimento dos processos administrativos,
importando referir a necessidade de afetacdao de mais um funcionario com a maior

urgéncia.

Lisboa, 29 de setembro de 2023

O Magistrado do Ministério Publico Coordenador da Comarca e Lisboa,

/(/w;\’], ;;JxC w;,//(\?

(Paulo Morgado de Carvalho)
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